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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI FIM DO SILENCIO

Altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
criminalizar a omissdao, a obstrucdo e a
revitimizacdo de criancas e adolescentes em
contextos institucionais; estabelece penas de
reclusio e perda de cargo para liderangas
coniventes e institui sancdes administrativas e
financeiras rigorosas para instituicdes que
acobertarem crimes contra a dignidade sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 245 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 245. Deixar o médico, professor, responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude ou de ensino, bem como dirigentes e liderancas de
organizacdes sociais, esportivas, culturais ou religiosas, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacgao de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante,
ou maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.” (NR)
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Art. 22 A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 244-D:

“Art. 244-D. Omitir-se, retardar ou obstruir, sem justa causa, a
comunicacao as autoridades competentes de crime contra a dignidade
sexual de crianca ou adolescente, por parte de quem, em razao de cargo,
funcdo, ministério, oficio ou posicdo de lideranca ou influéncia em
instituicdo publica ou privada, tenha o dever de protecio ou
encaminhamento da noticia do fato:

Pena —reclusado, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, abusando de sua autoridade,
lideranca ou influéncia em instituicdes de qualquer natureza — inclusive
educacionais, esportivas, assistenciais, culturais ou religiosas — atua com o
fim de desencorajar, impedir ou dificultar que a vitima, seus familiares ou
testemunhas comuniquem o fato as autoridades competentes.

§ 22 A pena é aumentada de um terco a metade se o agente:
I — atribui culpa a vitima pela violéncia sofrida;

Il — expde a vitima a humilhacao ou descrédito, em ambiente publico
ou institucional;

lll — utiliza discurso moral, cultural, institucional ou religioso para
silenciar ou desacreditar a vitima ou testemunhas.

§ 32 Se, em decorréncia da omissao ou obstrugao descrita neste artigo, o
agressor vier a praticar novo crime contra a dignidade sexual da mesma
vitima ou de outra crianca ou adolescente, a pena é aplicada em dobro.

§ 42 A condenacao pelo crime previsto neste artigo acarretara, além das
penas privativas de liberdade, a perda do cargo, funcdao, ministério,
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emprego ou posicao de lideranca exercida pelo agente, bem como a
inabilitacdo, pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apds o cumprimento da
pena, para o exercicio de atividades que envolvam direcdo, coordenacao,
ensino, aconselhamento ou cuidado direto com criangas e adolescentes.

§ 52 Sem prejuizo da responsabilidade penal individual, a instituicdo em
cujo ambito tiverem ocorrido os fatos, quando comprovada omissao,
conivéncia ou falta de colaboracdao com as autoridades, ficara sujeita as
seguintes sancdes, na forma da lei:

| — suspensao de repasses de verbas publicas, iseng¢des tributarias ou
beneficios fiscais de que goze, por até 5 (cinco) anos;

Il — interdicdo parcial ou total do estabelecimento ou das atividades
desenvolvidas com criancas e adolescentes, até que se comprove a
adocao de protocolos de prevencao e protecao;

lll — cassagao do alvara de funcionamento ou da personalidade
juridica, em caso de reincidéncia contumaz institucional ou de
acobertamento sistematico;

IV — obrigacdao de custear integralmente o acompanhamento
psicologico e a assisténcia juridica da vitima e de seus responsaveis
legais, sem prejuizo de outras formas de reparacao civil que vierem a
ser fixadas.

§ 62 As instituicdes mencionadas no caput deste artigo deverao adotar
protocolos internos escritos de prevencgao, identificagdo, comunicagao e
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
incluindo:

I — procedimentos de acolhimento da vitima;
Il - fluxo de comunicacao obrigatdria a 6rgaos competentes;

lll — regras de afastamento preventivo de suspeitos;
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IV — diretrizes de conduta de todos os que atuem com criancgas e
adolescentes.

§ 72 As instituicdes referidas no caput deste artigo deverdao promover, de
forma permanente, acdes de formacao, sensibilizacdo e capacitacao de
seus dirigentes, funciondrios e voluntarios sobre prevencao e
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem
como sobre o dever legal de comunicacdao e as consequéncias do
acobertamento.

§ 82 As sanc¢des previstas no § 52 serao aplicadas sem prejuizo das
medidas de protecao a crianca e ao adolescente previstas nos arts. 98 e 101
desta Lei.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa enfrentar uma das faces mais
cruéis da violéncia sexual: o silenciamento das vitimas por meio do abuso
de poder e influéncia. Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro
carece de um tipo penal especifico que puna com o rigor necessario as
liderancas — sejam elas educacionais, esportivas, sociais ou religiosas —
gue utilizam sua autoridade para abafar ou acobertar denuncias, proteger
agressores e humilhar vitimas.

O foco desta proposi¢cao nao é uma instituicdo ou crenga especifica,
mas sim a conduta objetiva de quem, em posi¢ao de confianga, trai seu
dever de protecdao. A proposta estabelece uma dupla camada de
responsabilizacao:
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Responsabilizagdao do Individuo (CPF): pune com pena de reclusao,
perda de cargo e inabilitacdao profissional o lider que omitir, obstruir ou
revitimizar a crianca, o adolescente ou a mulher. E inadmissivel que quem
deveria acolher a vitima use discursos morais ou institucionais para
desacredita-la ou culpa-la pela violéncia sofrida.

Responsabilizacdo da Instituicdo (CNPJ): institui sancdes severas para
as organizag¢des que forem coniventes com o acobertamento, incluindo a
suspensao de verbas publicas, perda de isenc¢des fiscais, interdicdo de
atividades e a obrigacao de custear o tratamento psicoldgico das vitimas. A
reputacao de uma instituicdo ndao pode valer mais do que a vida e a
dignidade de um ser humano.

Ao criminalizar o acobertamento e a revitimiza¢ao, o Estado brasileiro
envia uma mensagem clara: ambientes de confianca nao podem ser
territorios de impunidade. Esta lei protege as vitimas e, simultaneamente,
fortalece as instituicdes sérias, separando os lideres integros daqueles que
utilizam o poder para perpetuar ciclos de abuso.

A protecao integral da crianca, do adolescente e da mulher, conforme
preconiza a Constituicao Federal, exige que o sistema de justica alcance nao
apenas o agressor direto, mas também toda a rede de influéncia que, pelo
siléncio ou pela coac¢ao, permite que o crime continue acontecendo.
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NOTA — Proposta de lei elaborada pelo Instituto Flores de A¢o por meio da campanha Se
Liga Irmd, para registro via SUG através do portal e-Cidadania do Senado Federal — em
25/12/2025.



